MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
QUIQUIJANA

GESTION 2023 - 2026

RESGLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 049-2023-GM-MDQ/Q

Quiquijana, 13 de abril del 2023.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIQUIJANA

VISTO:

La Orden de Compra - Guia de internamiento N° 01378 de fecha 12.12. 4()/2 el
MEMORANDUM Nro.3386-2022-GM-AMI| /--M‘)Q de fecha 26.12.2023; el Informe N° 007-
2023 /0I'T-MMMT/MDO/Q/C de f "(‘ ha 25.01.2023; el Informe N° 008-2023-U¢ —MDQ/RI'/\(,
de fecha 30.01.2023; el Informe N° 017-2023 /01 ~M’VIM /MDQ/Q/C de fecha 31.01.2023;
la Gpinidn Legal N 4() 202 —/\]MNMUQ de fecha 11 ()/1:20/“%, v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a los articulos 194° y 195° de la Constitucion Politica del Perq,
modificada por la l.ey de Reforma Constitucional N° 27680 y N° 30305, concordante con cl
articulo Ty 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, 1, ey Organica de Municipalidades,
establece gue las Municipalidades son Grganos de gobierno promotores de desarrollo local,
con persgneria juridica de derecho piblico y plena capacidad para ol cumplimicento de sus
tines: con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;
precisando que, la autonoria radica en la facultad de cjercer actes de gobierno, actos
administrativos y de administracion, con sujecion al urdcnamlcnm juridico;
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Que, conforme a I\'\ dispuesto en el inciso 6), del articulo 20, concordante con 1o
dispuesto en elarticulo 43% de la Ley N® 27972 Ley Organica de Municipalidades, prescriben
comoe una de las dUIbLl(,l()ﬂQ del Alcalde la (ie dictar Resoluciones de Alcaldia y por las
cuales aprueba y resuelve, los asuntos de cardcter administrativo; sin embargo, cl articulo
85° del Texto Unico Ordenado de la Ley N¢ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, le permite desconcentrar
competencias cn otros Organos de la intidad; asi como, delegar sus atribuciones

~ administrativas al Gerente Municipal.

e Que, 2n wn"lplimiulm a lo citado, se ha emitido la Resolucion de Alcaldia N° 002-
202 3-A- MU(?/Q de fecha 02 de enero del 2023, por el cual se delega funciones al Gerente
Munm;ml entre cllos, resolver los contratos de adquisiciones de bienes, prestacion de
servicios, consultorias de obras y ejecucion de obras, conforme a ta Ley de Contrataciones
del Estado y de Contrataciones meneres a 8UITs,

Que, conforme al articulo 39 de la Ley N° 27972, “Ley Orgdnica de Municipalidades”,
vs‘t‘ablc-cc que las Gerencias resuclven log aspectos administrativos a su cargo, a través de
Resoluciones y Directivas.

Que, el TUG de la Ley de Contrataciones del BEstado, en su articulo 2. ha establecide el
PRINCIPIO DE EFICACIA Y EFICIENCIA, e mismo gue sefiala: “El proceso de contratacion y
as decisiones que se adopten en su ejecucion debern orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad. priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
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tengan una repercusion positiva en las condiciones doe vida de las personas, as! como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos phblicos.”

Que, de los actuados sc aprecia que el arca usuaria a través de la residente de Obra
denominada: Creacién del Camino Vecinal Mediante Trocha Carrozable de los Sectores de
Huaman, Mancoran y Antallacta de la Comunidad Campesina  de Pataquehuar
PampaQuchuar del Distrito de Quiguijara, Provincia de Quispicanchi, Departamento de
Cusco, Ing. josé Jhonathan Rodriguez Gamarra solicita la adquisicion de pantalla de control
para la excavadora Caterpillar 329D1,, mediante Informe N° 012-2022-]JRC-RO-GIDUR-
MDQ de fecha 08.12.2022, hoja de requerimiento N° 2022-2969 de fecha 08.12.2022
adjuntando propiamente las especificaciones téenicas, de cuyo hecho se perfecciona el
contrato mediante Orden de Compra - Guia de internamiento N° 01378 de fecha 12.12.2022
a favor del proveedor CONSTRUCTORA PERU FIRME INGENIEROS I.LR.L. por e} monte de
S/ 25,500.00 soles. : ‘

b~ Que, revisado los actuados, se determina gue la presente resolucion se enmarea a lo
establecido en la Directiva para Contrataciones cuyos montos sean iguales o menores a 9UIT
de la Municipalidad Distrital de Quiquijana,‘épr()t’)adu mediante Resolucion de Alcaldia N°

01 13~2()22--/\—Mle-~Q--(I, de fecha 28 de octubre del 2022.
Que, mediante Informe N° 007-2023-0T/MMMT/MDQ/Q/C de fecha 31.01.2023 ol
Jefe de la Unidad de Tesoreria informa que se ticrien expedientes pendientes de giro dentro
de las cuales la Orden de Compra - Guia de internamiento N° 01378 del proveedor
CONSTRUCTORA PERU FIRME INGENIEROS E.LR.1L. por el importe de S/ 25,500.00 soles
por la adquisicion de pantalla de control para la excavadora Caterpillar 329015 del cual se
tiene las siguientes observaciones: { :
Scegun el numeral 6, b) pide experiencia especifica en venta de componentes
clectronicos y repuestos de maquina pesada (lincas amarillas) hasta por un
monto minimo de 02 veces el valor estimado de 1a contratacidn, acreditados con
una copia simple de facturas, contratos y/o ¢rdencs de compra, los postores
~ cotizados no acreditan los requisitos establecidos en ¢l término de la referencia

~ numeral 6 experiencia.

' Fecha de impresion de los documentos adjuntos ala couizacidon como es Ia ficha
RUC se encuentra en fecha de impresion posterior a la emision del cuadro
comparativo. _ .

- Falta adjuntar carta de garantia de les bienes adquiridos segtin EETT numeral 10

garantia.

= Elproveedor no presento carta de garantia del bien entregado por un periodo de
un ano a partir de la recepcion e instalacién del bien.

Que, mediante Informe N° 008-2023-MDQ/RFAG de fecha 31.01.2023 el Jefe de la
Unidad de Logistica, respecto al presente caso, del andlisis y evaluacion indica:

3.2. Que, las observaciones realizadas corresponden a la falta de documentacién
segun la directiva para contratacienes menores a 8UIT ¥y una ver realizado la
busqueda en la Unidad de Logistica no sc logra ubicar, porio que se ha dado por
agotado la busqueda. '

Que, con Informe N° 01 7-2023/0T-MMMT/MDQ/Q/C de fecha 31.01.2023 ¢l Jete de
la Unidad de Tesoreria informa que respecto a las observaciones efectuadas a la Orden de
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Compra - Guia de internamiento N° 01 378, persisten las observaciones realizadas por lo
que requicre opinion legal institucional.

Que, mediante Cpinidon Legal N° 40-2023-AJMN-MDQ de fecha 11.04.2023 ol Jefe de

la Oficina de Asesoria Legal en su andlisis del caso sefiala:

Por otro lado, conforme al numerat 10 de las especificaciones técnicas, Imagen N°
02 establece que el proveedor debia de presentar carta de garantia del bien
entregado por un periodo de un afio a partir de larecepeion e instalacion del bien,
hecho que no consta en el cxpediente documento alguno de garantia con forme a
lo requerido en las especificaciones téenicas,

- Sobre el particular, existe incompatibilidad entre lo requerido y la orden de
compra antes referido respecto del plazo de entrega donde claramente establece
como plazo maximo de entre 15 dias calendarios (especificaciones técnicas), en
cambio en la Orden de Compra N° 01378 Ie dan al proveedor 05 dias calendarios,
lo cual denota interés indebido en la adquisicion de la mencionada pantalla de

e control para excavadora Caterpillar 329D1.. :

- Como resultado de la evaluacién de los informes, no se desvirttan los hechos
irregulares, ademas de incumplir sus funciones como funcionarios y servidores
conforme a los instrumentos de gestion de la Municipalidad Distrital de
Quiquijanay elarticulo 6°dela Ley N 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Pablica corresponde proceder conforme a liey sobre fas responsabilidades
administrativas de los implicados cn cf presente caso. :

Que, en ese sentido se observa que el acto de autorizar la contratacion con ol

proveedor CONSTRUCTORA PERU FIRME INGENIEROS E.LRL, sin que se cuente

con experiencia especifica requeridas hasta por un monto minimo de 02 veces del
valor estimado de la contratacion sin ser acreditadas con copia simple de facturas,
contratos y/o ordenes de compra, la falta de carta de garantia del bien y la
incompatibilidad entre lo requerido y laorden de compra antes referido respecto
del plazo de entrega donde claramente establece como plazo maximo de entrega

15 dias calendarios (especificaciones téenicas), en cambio en la orden de compra

N®01378 le dan al proveedor 05 dias calendarios , implicaria un vicio dé valide

que acarrearia su nulidad conforme a lo senalado en el numeral 1) articulo 10° del

Texto Unico Ordenado en la Ley N® 27444, Ley de Procedimicnto Administrativo

General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ¢l mismo que

seiala: : , ‘

* Articulo 10.- Causales de nulidad son vicios del acto administrat‘ivo,‘que
causan nulidad de pléno derecho, los siguicentes: 1. La Contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)

* Elnumeral 211.1) del articulo 211 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

" 27444, cstablece que en cualquicra de los casos enumerados en el articulo

10° de dicha norma, puede declararse de oficic la nulidad de los actos
administratives aun cuando hayan quedado firme, siemipre que agravien el
intercs pidblico o lesionen derechos fundamentales;

* Losnumerales 11.2) y 11.3) del articulo 11° del Texts Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, establecen gue la nulidad de oficio serd conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dicto el acto, y que la resolucién que
declara la nulidad dif;pone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos que se advierta

tlegalidad manificsta, cuando sea conocida por el superior jerdrquico.
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W Que la Direccién Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado mediante Opinidén Técnica N° 075- Z2017/DNT de

fecha 09 de marzo del 2017 al absolver consulta ulauonada a la nulidad de

oficio de contratos CUyos montos menores o iguales a 8UIT I" concluye lo

swumnto

En las contrataciones perfeccionadas b bajo cualquier forma (con

d()(um(\mo contractual, orden de servicio o co mpra) cuyos montos sean

iguales o inferiores a las 8 UIT resultaria factible declarar la nulidad de

oficie por parte de la entidad, dado que estas sc encuentran sujetas a los
impedimentos por ser postores, participantes y/o contratista.

“ Elnumeral 50.1. del articulo 50° de Ja 1, ey N°® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado normado por Decreto Supremo N° 082-2 2019-KF, respecto a las
infracciones y sanciones administrativas dispone: _
50.1. EI tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas . subcontratistas y profesionales que se
desempenian como residente o supervisor de obra, cuando corr esponda,
incluso enlos casos a que se refiere ol literal 2 ajdclarticulo 5, cuando incurran
cn las siguientes infracciones: { i
b} Incumplir mjusuhcaaamcmc con su ()hupaciéﬁ de perfeccidn el contrato

o de formalizar acuerdos Marco. (... =
f)  Ocasionar g que le Entidad resueiva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre guce dicha resolucion haya quedado consentida o firme on via de
conciliacién o arbitral.
In (onf‘lw.lon OPINA:

> O
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"RIMERO: La Resolucion en forma total de la Orden de (omp a N° 01378 de fecha
127" /’OZZ equxva]cnte a un conu ato, S’LlldO una Causa imputable al provecdor
CONSTRUCTORA PERU FIR INGE NII ROS L. - con RUC N° 20606614692, ca

contra de la Municipalidad )1st1 ital de quuuana por no revestir la forma preserita
conforme a las normas ylorequerido por el drea usuaria. Asi mismo, sc le debe cursar
la carta notarial respectiva al proveec lox comunicando sobre la decisidn que adopte
Ja mumupahdau, mediante resolucién.
EGUNDO: Se recomienda retrotraer a la ctapa d(‘ actos preparatorios.

I ERCERO: Una vex consentids el acto resolutivo institucional, poner de conocimiento
al Tribunal de (()nu ataciones los hechos que pucdan dar a lug ar una nny osicion de
una sancion, de acvordo a lo scnalado en la | L.ey de Contrataciones y el Reglamento,
bajo responsabilidad del funcionaric o servidor que incumpla.

2

\

Quc la Directiva para Contr atduonc cuyos montos sean iguales o menores a QUIT de
la Municipalidad Distrital d ¢ Quig uijana, sciiala cn su numeral 7.2, sobre los procedimientos
para las cotizaciones, que se considera cotizacién valida, siempre y cuando el proveedor
cotizado cumpld con las especificaciones técnicas o tér minos de referencia del
requerimiento. Asi mismo sefiala en su Disposiciones C omplementarias y Finales, numeral
PRIMERA: que, la Oficina de Logistica s la tinica responsable de planificar, dmolr y ejecutar
y controlar los procesos de contratacion de servicios yo adquisicién de bienes requeridos
por todas las dreas usuarias de la Munici )ahdad Distrital de Quiquijana, por lo gue, ninguna
otra unidad organica csta mtm iza a adc quirir o contratar viene y/o servicios divectamente
con los provecdores
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Estando a las consideraciones expuestas y en el ejercicio de las facultades y
atribuciones conferidas mediante Resolucién de Alcaldia N° 002-2023-A-MDQ/Q, conforme
alaLey N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades, la Directiva para Contrataciones cuyos
montos sean iguales 0o menores a 9UIT, y demds normas pertinentes, y con las visaciones
correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - RESOLVER, EN FORMA TOTAL EL, CONTRATO - ORDEN DE
COMPRA - Guia de internamiento N° 01378, al proveedor CONSTRUCTORA PERU
FIRME INGENIEROS E.LR.L., derivado de la adquisicion de pantalla de control para la
excavadora Caterpillar 329D1, para la Obra denominada: Creacién del Camino Vecinal
) Mediante Trocha Carrozabie de los Sectores de Huaman, Mancoran y Antallacta de la
© & Comunidad Campesina de Pataquchuar PampaQuechuar del Distrito de Quiquijana,
Provincia de Quispicanchi, Departamento de Cusco, por la causal que, el proveedor cotizado
s no cumple con las especificaciones técnicas o términos de referencia del requerimiento,

contraviniendo lo establecido en el numeral 7.2. de la Directiva para Contrataciones cuyos
montos sean iguales o menores a 9UIT de la Municipalidad Distrital de Quiquijana; asf
tambi¢n, al haber incurrido la ORDEN DE COMPRA N° 01378 en vicio de nulidad
insubsanable sicndo nulo de pleno derecho por aplicacién del numeral 1 del articulo 10 de
la Ley N° 27444, l.ey del Procedimiento Administrativo General; RETROTRAYENDOSE EL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION A LA ETAPA DE ACTOS PREPARATORIOS.

O
- iyyre®®

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, a la Unidad de Logistica realice las acciones
inherentes a su competencia, conforme a ley.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR, a la Oficina de Informdtica la publicacion de la
presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de Quiquijana.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE, la presente Resolucion al proveedor
CONSTRUCTORA PERU FIRME INGENIEROS E.LR.L., mediante conducto notarial, conforme
. aloestablecido en el TUO de la Ley de Contrataciones del listado N°30225 y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y su modificatoria aprobada
mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF,

ARTICULO QUINTO. - REMITASE, copia de los actuados de la presente resolucion a
Secretaria Técenica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, a fin que se determine
si existe responsabilidad en los servidores y funcionarios que hayan intervenido en los
diferentes actos administrativos y de administracion realizados como parte de la
adquisicion de pantalla de control parala excavadora Caterpillar 32901, asumido con Orden
de Compra N° 01378.

ARTICULO SEXTO. - REMITASE, copia de los actuados de la presente resolucion a la
Oficina de Procuraduria Pablica Municipal o la que haga de sus veces, a fin que se determine
st existe responsabilidad penal v civil en los funcionarios, servidores y proveedor en la
adquisicion de pantalla de control parala excavadora Caterpillar 329D1, asumido con Orden
de Compra N° 01378, al haberse advertido actos irrcgulares y declarase su nulidad.

Ch'lle Sovgolles Puniigun

Dpanchig! 1]

© Plaza de Armas Mz. J1 Lote 1 - Quiquijana - Cusco - Per & municipalidadquiquije.ma.@g'mail.com
] 914 623208 @ www.muniquiquijana.com & mesadepartes@muniquiquijana.com



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

QUIQUIJANA

GESTION 2023 - 2026

ARTICULO SETIMO. - ENCARGAR, a la Unidad de Logistica que CONSENTIDA la
presente resolucion se remita copia de los actuados al Tribunal de Contrataciones a fin de
que conforme a sus atribuciones se inicie procedimiento sancionador producto de los
hechos expuesto y perjuicio ocasionado a la entidad municipal, de acuerdo a lo sefalado en
la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

LTI
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REGISTRESE, CUMPLASE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.
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U. Logistica.
ntormatica
STPAD.

F a4 Archivo.

Ch'llr Sovgollr Puripisin !

O Plaza de Armas Mz. J1 Lote 1 - Quiquijana - Cusco - Per( ] municipalidadquiquijgna_@g_mail.com
J 914 623208 @ www.muniquiquijana.com & mesadepartes@muniquiquijana.com



,»}q/

AEPUBLICA DEL gy

~ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIQUIJANA
o GSINBA%

"o do los Uidad, b Py y ot Diarvolls”
OPINION LEGAL N° 40-2023-AJMN-MDOQ.

A : CPC. WILFREDO CONDENA DIAZ !

GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIQUIJANA%}}MM' e
DE : ABOG. ABRAHAN JORGE MOLINA NAVARRETE

JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA LEGAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIQUIJANA
ASUNTO  : ADQUISICION DE PANTALLA DE CONTROL EXCAVADORA 329DL.

REF. :2) Infarme N° 017-2023/0T-MMMT/MDQ/Q/C de facha 31.01 2023 dal Jdefe de la Linidad de Tesereria
CPC. Melvin Mercedes Mamani Ttito.
FECHA  :Quiquijana, 05 de abril del 2023.

A~ Previo un cordial saludo, remito a su Despacho, la presente opinion legal, respecto al Expediente N°0336 de fecha
31.01.2023 de Gerencia Municipal, sobre ADQUISICION DE PANTALLA DE CONTROL EXCAVADORA 329DL,
ai respecto debo de sefiaiar io siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.-Informe N° 007-2023-OT/MMMT/MDQ/Q/C de fecha 31.01.2023 del Jefe de la Unidad de Tesoreria CPC. Melvin
Mercedes Mamani Ttito.

2.~ Informe N° 008-2023-MDQ/RFAG de fecha 30.01.2023 del Jefe de la Unidad de Logistica C.P.C. Roy F. Apaza
Gutiérrez.

3-Informe N° 017-2023/0T-MMMTMDQ/Q/C de fecha 31.01.2023 del Jefe de la Unidad de Tesoreria
CPC. Melvin Mercedes Mamani Ttito.

ST
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IL. ANALISIS Y BASE LEGAL

Visto, el informe remitido y evaluado las normas legales sefialadas, se puede advertir lo siguiente:

2.1.-Mediante Informe N° 007-2023-OT/MMMT/MDQ/Q/C. de fecha 31.01.2023 el Jefe de la Unidad de Tesoreria
CPC. Melvin Mercedes Mamani Ttito, informa que se tienen expedientes pendientes de giro dentro de las cuales la
orden de compra 1378 de proveedor CONSTRUGTORA PERU FIRME INGENIEROS E.| R L.porel importe de S/.
25,500.00 por la adquisicion de una pantalla de control teniendo las siguientes observaciones: -Segln EE.TT. del
numeral 6, b) pide experiencia especifica en venta de componentes electronicos y repuestos de maquina pesada
(lineas amarillas) hasta por un monto minimo de 02 veces el valor estimado de la contratacion, acreditados con
una copia simple de facturas, contratos y/o ordenes de compra, los postores cotizados no acreditanlos requisitos
establecidos en el termino de la referencia numeral 6 experiencia. -Fecha de impresion de los documentos adjuntos
a la cotizacion como es la ficha RUC se encuentra en fecha de impresion posterior a la emisién del cuadro
comparativo. -Falta adjuntar carta de garantia de los bienes adquiridos segtin EETT numeral 10 garantia asimismo,
el proveedor debera presentar cara de garantia del bien entregado por un periodo de un afio a partir de la
recepcion e instalacion del bien. Es cuanto informa.

2.2.-Mediante Informe N° 008-2023-MDQ/RFAG de fecha 310.0.2023 el Jefe de la Unidad de LogisticaC.P.C. Roy
F. Apaza Gutiérrez, del analisis y evaluacion indica (...) 3.1.-Que mediante informes N° 007-2023-
OTMMMT/MDQ/Q/C, N° 008-2023-OT/MMMT/MDQ/Q/C, N° 009-2023-OT/MMMTMDQ/Q/C, N° 010-2023-
OT/MMMT/MDQ/Q/C, N° 011-2023-OT/MMMT/MDQ/Q/C, N° 012-2023-0T/MMMT/MDQ/Q/C, emitido por el Jefe
de Tesoreria de la MDQ remitiendo las observaciones realizadas a las ordenes de compra y servicios
correspondientes al afio fiscal 2022. 3.2.-Que las observaciones realizadas corresponden a falta de documentacion
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segun la directiva para contrataciones menores a 8UIT Y una vez realizado la bisqueda en la Unidad de Logistica
no se logrado ubicar por lo que se ha dado por agotado la bisqueda. Al respecto debe considerarse que la
documentacion observada contiene la conformidad emitida por el area usuaria en el caso de servicios y almacén
en el caso de bienes en ese entender de ideas se habria dado cumplimiento a la gjecucion de prestaciones
derivadas de la emision y notificacion de las respectivas orden de compra y servicios. En ese contexto en virtud del
principio de eficacia y eficiencia , “El proceso de contratacion v las decisiones Que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de fines metas y objetivos de la entidad priorizando estos sobre Ia realizacion
de formalidades no esenciales garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos’. De esta forma la entidad debe salvaguardar
el cumplimiento de los compromisos asumidos con terceros y evitar posibles sanciones que segun el articulo 2
de la ley se encuentra el Principio de equidad en virtud del cual las prestaciones y derechos de las partes deben
guardar una razonable relacién de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al estado en la gestion del interés general. Como se aprecia en atencién al principio de equidad la
ley reconoce el interés publico subyacente a las contrataciones del estado asi como el interés privado que
persigue el contratista razon por la cual esta prevé que las obligaciones y derechos de ambas partes deben ser
coherentes en términos de equivalencia y proporcionalidad, sin que ello enerve |a potestad del estado de ejercer
sus atribuciones legales a fin de cautelar el interés general en la gestion de las contrataciones publicas.
CONCLUSIONES. En este sentido se procede a remitir a la Oficina de Tesoreria la documentacion observada
por haber agotado la busqueda de la documentacion observada en el area de logistica. Que se debe considerar
larazonable relacion de equivalencia y proporcionalidad respecto de las observaciones realizadas por el area
de tesorerfa para que en una decisién de gestion se cumpla con los compromisos asumidos por la entidad
municipal.

] ;2.3.-Con Informe N° 017-2023/0T-MMMT/MDQ/Q/C de fecha 31.01.2023 el Jefe de la Unidad de Tesoreria

CPC. Melvin Mercedes Mamani Ttito, informa respecto al documento en referencia donde el Jefe de Logistica
informa  respecto a las observaciones efectuadas a la orden de compra N° 01378 con informe N° 007-2023-
OTMMMT/MDQ/Q/C, que corresponde al proveedor CONSTRUCTORA PERU FIRME INGENIEROS EIRL. Por
el importe de s/. 25.500.00 por la adquisicion de pantalla de control de excavadora 329DL de las cuales segin
elinforme del Jefe de Logistica no se ha logrado ubicar por lo que se ha dado por agotado la busqueda. Por lo que
persisten las observaciones realizadas seguninforme N° 007-2023-OT/MMMT/MDQ/Q/C, porlo que solicito opinion
legal para el pago del mencionado orden de compra.

2.4.-De la evaluacion de los documentos e informes se tiene que la Municipalidad Distrital de Quiquijana el rea
usuaria a través del residente de la obra Creacién del Camino Vecinal Mediante Trocha Carrozable de los Sectores
de Huarmian, Maricoran y Antaliacta de ia Cormunidad Canipesina de Pataquehuar Panipaquetivar dei Distiito de
Quiquijana Provincia de Quispicanchi, Departamento de Cusco, Ing. José Jonathan Roriguez Gamarra, solicita la
adquisicion de pantalla de control para la excavadora Caterpillar 329DL con el sustento a través del Informe N°
012-2022-JJRC-RO-GIDUR-MDQ de fecha 08.12.2022 Y su consiguiente hoja de requerimiento N° 2022-2969 de
fecha 08.12.2022 adjuntando propiamente las especificaciones técnicas, de cuyo hecho se perfecciona el contrato
mediante orden de compra N° 01378 de fecha 12.12.2022 a favor del proveedor CONSTRUCTORA PERU FIRME
INGENIEROS E.IR.L. por el monto de S/. 25,500.00 soles teniendo como descripcion ia Adquisicion de pantaiia
de control de excavadora 329DL (incluye instalacién) Caterpillar.

Es necesario precisar respecto a las especificaciones técnicas alcanzadas por el Ing. José Jonathan Roriguez
Gamarra en su calidad de residente de obra Creacion del Camino Vecinal Mediante Trocha Carrozable de los
Sectores de Huaman, Mancoran y Antallacta de la Comunidad Campesina de Pataquehuar Pampaquehuar del
Distrito de Quiquijana Provincia de Quispicanchi, Departamento de Cusco, avalada con la firma del Ing. Mecanico
Jilmer Quispe Puma, indica que el objeto de la presente contraccion esla compra de un Display Controller para
Excavadora modelo Catemillar modelo 329DL debiendo paraello contar con requisitos minimos que el postor deba
tener tal como se muestra a continuacion:



Imagen N° 01y 02
Especificaciones Técnicas Adquisicion de Display Controller de Operator (Cod:386-3457) para excavadora
329DL

Como se puede observar en las imagenes precedentes el proveedor debia de tener como minimo como experiencia
especifica hasta por un monto minimo de 02 veces el valor estimado de la contratacion acreditadas con copia
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simple de facturas, contratos ylo ordenes de compra, hecho que en el presente caso no se fiene, teniendo solo
copia fotostica de la consulta RUC de la SUNAT y copia fotostica del RNP.

Cabe resaltar ante el requerimiento (acompariado de las especificaciones técnicas) por parte del residente de obra
Creacién del Camina Vecinal Mediante Trocha Carrozable de los Sectoree de Huaman, Mancoran y Antallacta de
la Comunidad Campesina de Pataquehuar Pampaquehuar del Distrito de Quiquijana Provincia de Quispicanchi,
Departamento de Cusco, el cotizador de la entidad municipal procedio a requerir las cotizaciones a diversos
proveedores para atender el requerimiento, no existe observacion alguna por el Jede de la Oficina de Logistica Bach.
Antonia Ttito Escalante, con relacién a las especificaciones técnicas, conforme se puede corroborar en el cuadro
comparativo de cotizaciones N° 1848 de fecha 12.12.2022 firmado por la referida Jefa de Logistica y el cotizador

..... .-I
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CONSTRUCTORA PERU FIRME INGENIEROS E.I.R.L. por el monto de S/. 25,500.00 soles, proceso que culming
con la emision de la orden de compra N° 01378 de fecha 12.12.2022. Por otro lado, conforme el numeral 10 de las
especificaciones técnicas, Imagen N° 02 establece que el proveedor debia de presentar carta de garantia del bien
entregado por un periodo de un afio a partir de la recepcion e instalacion del bien, hecho que no consta en el
expediente documento alguno de garantia conforme lo requerido en lag especificaciones técnicas. Sobre el
particuiar, existe incompativilidad entre io requerido y ia orden de compra anies referido respecio dei piazo de
entrega donde claramente estable como plazo méximo de entrega de 15 dias calendarios (especificaciones
técnicas), en cambio en la orden de compra N° 01366 le dan al proveedor 05 dias calendarios, lo cual denota un
aparente interés indebido en la adquisicion de la mencionada pantalla de control para la excavadora Caterpillar
329DL.

Como resultado de la evaluacion de los informes, no se desvirttian los hechos irregulares, ademas de incumplir sus
funciones como funcionarios y servidores conforme a los instrumentos de gestion de Ia Municipalidad Distrital de
Quiquijana y el articulo 6 de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica corresponde proceder
conforme a ley sobre las responsabilidades administrativas de los implicados en el presente caso.

Por otro lado, el proveedor tuvo conocimiento de lo que requeria la entidad municipal la misma que debié cumplir
con las exigencias requeridas en su momento por lo tanto cabe recodar, el principio de que las leyes se presumen
conacidas por 1oaos sin admiti prusba en Contrano, por 1o Gue existe responsasiidad del PIOVEET0T, pUss Cuando
un proveedor de forma libre y voluntaria, decide entablar una relacion contractual con el Estado, esté implicito que
ha evaluado los beneficios asi como los potenciales riesgos que tal situacion le genera, asi como el hecho de que
conoce la normativa a la que se somete, siendo de su entera responsabilidad las consecuencias de sus decisiones
comerciales, de la misma manera que sucede en cualquier relacion contractual que se realice en el sector publico.

Que, en ese gentido se oheerva que el acto de autorizar la contratacian con la Empraca CONSTRUCTORA PER!(
FIRME INGENIEROS E.I.R L. sin que se cuente con experiencia especifica requeridas hasta por un monto minimo
de 02 veces el valor estimado de la contratacion sin ser acreditadas con copia simple de facturas, contratos ylo
ordenes de compra, la falta de carta de garantia del bien y la incompatibilidad entre lo requerido y la orden de
compra antes referido respecto del plazo de entrega donde claramente estable como plazo maximo de entrega de
15 dias calendarios(especificaciones técnicas), en cambio en la orden de compra N° 01366 le dan al proveedor 05
dias calendarios, implicaria un vicio de validez Gue acarrearia su nulidad conforme a 1o sefialado an &! numeral 1
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS, el mismo que sefiala:

“Articulo 10.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)"

Que, el numeral 211.1) del articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, estabiece que en cualquiera
de ios casos enumerados en ei ariicuio 10° de dicha norma, puede deciararse de oficio ia nulidad de ios acios
administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales; .

Que, los numerales 11.2) y 11.3) del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, establecen que la
nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto, y que la resolucion que
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declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invalido, en los casos que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico;

Que, en consecuencia, corresponde declarar la nulidad de oficio del acto administrativo debiéndose retrotraer el
procedimiento de contratacion a la etapa de actos preparatorios;

Respecto de las infracciones y sanciones, se desprende que el Tribunal de Contrataciones del Estado es el organo
auténomo encargado de aplicar las consecuencias juridicas (sanciones administrativas) a las infraccionas cometidas
por los proveedores, participantes, postores, contrafistas y/o subcontratistas, en el marco de las contrataciones del

Estado; en virtud de la potestad sancionadora que le ha sido otorgada de manera exclusiva, a través de la normativa
de contrataciones del Estado.

Que, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones de lag Contrataciones del
Estado mediante Opinion Técnica N° 075-2017/DNT de fecha 09 de marzo del 2017 al absolver consulta
relacionada a la nulidad de oficio de contratos cuyos montos menores o iguales a 8UIT concluyo lo siguiente:

“3.1. En fas contrataciones perfeccionadas bajo cualquier forma (con documento contractual, orden de servicio o compraj, cuyos montos
sean iguales o inferiores a las 8UIT resultaria factible deelarar la nulidad de aficio por parte de Ia antidad; dado que estas se encuentran
sujetas a los impedimentos para ser postores, participantes y/o contratistas”,

El numeral 50.1 del Articulo 50° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado normado por Decreto

Supremo N° 082-2019-EF respecto de las infracciones y sanciones administrativas dispone:
0.1 EI Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra, cuande corresponda, inclusc en los casos a que se refiere el literal
a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:
b) Incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos Marco. {...)
7) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral,

Finaimente tomando en consideracion el numeral 5.2 del Art. 5° del reglamento de la Ley de Confrataciones del
Estado N° 30225 vigente, indica que 5.2. El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que correepanda, entre otrag actividades de indala administrativo, Lag normag de

organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del
contrato compete al &rea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

. OPINION LEGAL.

Primero: La Resolucion en forma total la orden de compra N° 01378 de fecha 12.12.2022 equivalente a un contrato,
siendo una causa imputable al proveedor Empresa CONSTRUCTORA PERU FIRME INGENIEROS E.IR.L. con
RUC N° 20606614692, en contra de la Municipalidad Distrital de Quiquijana, por no revestir la forma prescrita
conforme a las normas y lo requerido por el 4rea usuaria y demas fundamentos establecidos en el (analisis y base
iegai) de ia presente. Asi ismo, se ie debe cursar la carta notarial respeciiva ai proveedor, comunicando sobre ia
decision que adopte la Municipalidad, mediante resolucion.

Segundo: Se recomienda retrotraer a la etapa de actos preparatorios respetando las normas internas de la entidad
municipal.

Tercero: Se recomienda disponer, una vez resuelto de existir de mas 30 dias habiles para que quede consentido
conforme a norma, la entidad Municipal, segtn corresponda, esté obligada a poner en conocimiento al Tribunal de
Contrataciones los hechos que puedan dar lugar a la imposicion de una sancion, de acuerdo a lo sefialado en la Ley
y el Reglamento y normas conexas, bajo responsabilidad del funcionario o servidor que incumpla.

Se adjunta en original el expediente y sus anexos 37 folios.

ﬂ);)
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Es cuanto se cumple para los fines consiguientes.

Atentamente.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIQUIJANA
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