MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
UIQUIJANA

GESTION 2023 - 2026

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° (52-2023-GM-MDQ/Q

Quiquijana, 17 de abril del 2023.

Fi GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIQUYAN

L& \) '1( n de Compra - Guia de interae amiento N° 01372 de fecha 12.42.2022; %l
MEMORANDUM Nro.3383-2022-GM /\MH/ MD( de fecha 26.12.2023; - ¢l Informe N° 010-
Ry y/()H MM Ml/VII)l)/Q/( de fecha 25.01.2023; el Informe N° 008- /OZ% UL-MDQ/REAG

do fecha 30.01 LU’?, el informe \‘ 018-20 A;-,,()l MMMT/MDQ/Q/C de fecha 31.01.2023
ta Opinidn Legal N© A42-2023-Af AN-MDQ de fecha 11.04.2 VJ, v,

CONSIDERANDO:

Que, (,nnl'()xmo a los articulos 194° y 195° de la Constitucion Politica del Perdq,
nmdil"i(:a(,i; rla Ley de Reforma Constitucio nal N° 27 6(3() y N° 30305, concordante con el
articulo Ly l hl Titule Preliminar de la Ley N° 27972, Lgy Organica de Mumum lidades,
establece q e las Municine alidades son organos de L()blcn no promotores de desarrol o iocal,
con personeria juridica de derec ho ptblico y piena uumudad para ¢l (ump]xm enio de sus
fines: cor autonomia politica, ccondmica y a dministrativa en asuntos de su competencl
precisando gue, la autoromia radica en la facultad de Lj"l(u actos de gobierno, actos
administrativos v de administracion, con sujecl ion al ordenamiento juridico;

Que, conforme a lo dispucesto en ol inciso 6), del articulo 20, concordante con o
dispuesto en el articulo 43¢ de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, presceriben
como una de las ateibuciones det Alcal lde la de dictar Resoluciones de Alcaldia y por tas
cuales aprucha y re suelve, los asuntos de cardcter admin ,t‘rat,m"); sin embargo, ¢l articuio
a5o dal Texto Unice Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mcdmmo Decreto Supremo N? 004-2019-JU5, {e permite desconcentrar
competeacias en oiros Organos de la lintidad; asi como, delegar sug atribuciones

~ administrativas al Geren'te Municipal.

(,nlk. en (umplnmcnm 2 1(‘)’<111‘ad<>; se ha emitido la Resolucién de Alcaldia N 002
2023-A-MDG/Q, de fecha 02 de enero del 2023, por cl L'U;‘z’z se delega funciones al Gerente
‘\‘mu cipal, entre elios, resoiver los contratos de adquis icim*xm de biences, prestacion de
servicios, consultorias de obras y ejecucion de ')‘\i as, conforme a la Ley de Contrataciones
de! Estade y de Contratacienes menores a SUITSs. '

Que, conforme al articulo 39 dc la Loy N® 27972, "Ley U panica de Municipalidades”,
ostablece gue las Gerencias resuciven los aspectos administrativos a su cargo, a travis de
Resolt uc iones v Directivas.

Que, ¢ ’l";O delal r,v dL Contrataciones del Bstado, en su awmlo 2. ha estabiccido ¢!
DRINCIPIO DE EFICACIA Y EFICIENCIA, el misme que sehala: "1l pmco';o de contrataciony
fas decisiones que sc adopten en su ¢jecuc i6n deben orientarse al cumplimicnto de los fines,
metas y ohjetivos de la Entidad. pr vm/(.ndo estos sobre la lU‘lxnu(lUn de formalidades no
x::,‘mualcr,, ;_ga.\mi.,mmu fa efectiva y oportura satisfaccion de fos fines pablicos para que
sitiva on las condiziones de vida de las personas, as! como del
interds publico, bajo condiciones de calidad y con el mejs or uso de fos recursos piblicos”
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Que, delos actuados sc aprecia que el drca usuaria a través de la residente de proyecto
denominado: MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS
. AGRICOLAS EN TRES PISOS ECOI OGI(‘()Q DE LAS 18 COMUNIDADES DEL DISTRITO DI
2\ QUIQUIJANA, PROVINCIA DE QUISPICANCIH, DEPARTAMENTO DE CUSCO, Ing. Branko D
i Palomino Jara, solicita la adqumuon de motobombas de agus, mediante hoja de
requerimiento  N°® 2022-2941 de fecha 02.12.2022 adjuntande propiamente las
especificaciones técnicas, de cuyo hecho se perfecciona el contrato mediante Orden de
Compra - Guia de internamiento N° 01372 de fecha 12.12.2022 a favor del proveedor URPI
AYU LRI por el monto de S/ 39,375.00 soles.

STy,

Que, revisado los actuados, se determina que la presente resolucién se enmarca a lo
) ‘»cstab ccido en la Directiva para Contrataciones cuyos montos scan iguales o menores a 9UIT
c,‘ de la Municipalidad Distrital de Quiquijana, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N°
0113-2022-A-MDQ-Q- C de fecha 28 de octubre del 2022.
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Que, mediante Informe N° 010-2023-0T/MMMT/MDQ/Q/C de fecha 25.01.2023 ¢l
Jefe de la Unidad de Tesorerfa informa que se ticnen expedientes per ndientes de giro dentro
de las cuales la Orden de ((,mpm Gufa de internamicento N° 01372 del proveedor URP!
AYU E.LR.L. por climporte de S/ 39,375.00 soles por la adquisicion de motobombas de agua,
del cual se tiene las siguientes observaciones: '

'

- Fecha de impresion de los documentos adjuntos a la cotizacion como ¢s la ficha
RUC sc encuentra ¢n fecha de impresion posterior a la emision del cuadro
comparativo. ‘

- Los postores cotizados no acreditan los requisitos establecidos en el término de
referencia numeral 7 requisitos.

Enla guia de remision falta firma de recepeion de almacén central.
Faita recepcion y codificacion de la unidad de patrimonio en vista que son compra
de bienes gue supera ¥4 de la UIT los mismos que deben ser patrimonializadoes.

- Falta adjuntar documentos de garantia de los bicnes adquiridos segin RDR
numeral, cada motobomba debe tener un’ tiempo de garantia” de 12 meses
relacionados a operatividad y problemas de fabrica. ' '

- Segin TDR la adquisicion de motobombas de alta presion m(hlvc implementos
establecidos en el requerimiento y capacitacion sobre instalacion uso v
mantenimiento, pero-la conformidad solo se da por la adgquisicidn.

- No existe informe alguno respecto a ia instalacion y capacitacién.

Que, mediante Informe N° 008-2023-MDQ/RFAG de fecha 31.01.2023 ¢l Jefe de la
Unidad de Logistica, respecto al presente caso, del andlisis y evaluacion indica:

3.2 Que, las observaciones realizadas corresponden a la falta de documentacion
segun la directiva para contrataciones menores 2 8UI'T y una vez realizado la
busqueda en la Unidad de Logistica no se Jogra ubicar, por lo que se ha dado por
agotado la busqueda.

Que, con Informe N° 018-2023/0T-MMMT/MDQ/Q/C de fecha 31.01.2023 ol jefe de
1 Unidad de Tesoreria informa que respecto a las observaciones efectuadas a ta Orden d
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Compra - Guia de internamiento N° 01372, persisten las observaciones realizadas por lo
que requiere opinion legal institucional.

Que, mediante Opinién Legal N° 40-2023-AJMN-MDQ de fecha 11.04.2023 ¢] Jefe de
la Oficina de Asesoria Legal en su analisis del caso schala:

- Como se puede obscrvar en las imagenes precedentes en el Termino de
Referencia el proveedor debfa contar como requisito minimo lo estipulado en el
numeral 7. Requisitos.

- Asimismo, no se tiene la firma de recepeidn de la guia de remisién electronica.

El proveedor no acredita la garantia de 12 meses relacionado a la operatividad y
problema de fabrica.

Cabe resaltar ante el requerimiento (acompafado de las especificaciones
técnicas) por parte del residente del proyecto  MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS AGRICOLAS EN TRES
PISOS ECOLOGICOS DE LAS 18 COMUNIDADES DEL DISTRITO DE QUIQUIJANA,
PROVINCIA DE QUISPICANCHI, DEPARTAMENTO DE CUSCO, el cotizador de la
entidad municipal procedio a requerir las cotizaciones a diversos proveedores
para atender ¢l requerimicento, no existe observacion alguna por el Jefe de la
Oficina de Logistica Bach. Antonia Ttito Eiscalante, con relacion al Termino de
Referencia, conforme se puede corroborar en el cuadro comparativo de
Cotizacienes N° 1837 de fecha 12.12.2022 firmado porlareferida Jefa de Logistica
y el cotizador que recac en la persona de Uriel Cruz Ayme, la misma que se¢ da
como ganador de la buena pro al proveedor URPT AYU ELR.L porel monto de S/
39,375.00 soles, proceso que culminé con la Orden de Compra N° 01372 de fecha
12.12.2022, lo cual denota un aparente interés indebido en la adquisicion de
motobombas y accesorios, como resultado de la cvaluacion de los informe, no se
desvirtian los hechos irregulares, ademas de incumplir sus funciones como
funcionarios y scrvidores conforme a los instrumentos de gestion de la
Municipalidad Distrital de Quiquijana y el articulo 6° de la Ley N° 27815 Ley del
Codigo de Iitica de la Funcién Publica corresponde proceder conforme a Ley sobre
P~ las responsabilidades administrativas de los implicados ¢n el presente caso.
- Que, en ese sentido se observa que el acto de autorizar la contratacion con cl
proveedor URPITAYU IL.LR.L.,, sin que se cuente con los requisitos exigidos en TDR
y demds procedimientos implicaria un vicio de validey, que acarrearia su nulidad
conforme a lo sefialado en el numeral 1) articulo 10° del Texto Unico Ordenado
en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ¢l mismo que sefiala:
= Articulo 10.- Causales de nulidad son vicios del acto administrativo, que
~ causan nulidad de plenc derecho, los siguientes: 1. La Contravencién a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)
= El numeral 211.1) del articulo 211 del Texto Unico Ordenado de |g l.ey N°
27444, establece que en cualquicra de los casos enumerados en el articulo
10% de dicha norma, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos aun cuando hayan quedado firme, siempre que agravien el
intercs publico o lesionen derechos fundamentales:
* Losnumerales 11.2) y 11.3) del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N® 27444, establecen que la nulidad de oficio sera conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dicto el acto, y que la resolucion que
declara 1a nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
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responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos que sc¢ advierta
ilegalidad manifiesta, cuando sca conocida por ¢l superior jerdrquico.

* Que, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado mediante Opinién Técnica N° 075-2017/DNT de
fecha 09 de marzo del 2017 al absolver consulta relacionada a la nulidad de
oficio de contratos cuyos montos menores o iguales a 8UIT concluye lo
siguicente:

3.1. En las contrataciones perfeccionadas bajo cualquicr forma (con
documento contractual, orden de servicio o compra) cuyos montos sean
iguales o inferiores a las 8 UIT resultaria factible declarar la nulidad de
oficio por parte de la entidad, dado que estas s¢ encuentran sujetas a los
impedimentos por ser postores, participantes y/o contratista.

= Ll numeral 50.1. del articulo 50° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones

del Estado normado por Decreto Supremo N? 082-2019-EF, respecto a las

infracciones y sanciones administrativas dispone: ,

50.1. EI tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,

participantes, postorcs, contratistas, subcontratistas y profesionales que se

desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,

incluso enlos casos a que se refiere el literal a)delarticulo 5, ctando incurran

en las siguientes infracciones:

b) Incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccién el contrato
o de formalizar acuerdos Marco. (...) ;

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via de
conciliacion o arbitral.

En conclusion, OPINA:

— PRIMERO: La Resolucion en forma total de la Orden de Compra N° 01372 de fecha
‘ 12.12.2022, equivalente a un contrato, siendo una causa imputable al proveedor URP]

AYU ELR.L. con RUC N° 10609177153, en contra de la Municipalidad Distrital de
Quiquijana, por no revestir la forma prescrita conforme a las normas y lo requerido
por el drea usuaria. Asi mismo, sc le debe cursar la carta notarial respectiva al
proveedor, comunicando sobre la decision que adopte la municipalidad, mediante
resolucion. .
SEGUNDO: Se recomienda retrotracer a la ctapa de actos preparatorios.
TERCERO: Una vez consentido el acto resolutivo institucional, poner de conocimiento
al Tribunal de Contrataciones los hechos que puedan dar a lugar una imposicién de
una sancion, de acuerdo a lo sefialado en Ia Ley de Contrataciones y ¢l Reglamento,
bajo responsabilidad del funcionario o servidor que incumpla.

Que, la Directiva para Contrataciones cuyos montos sean iguales o menores a QUIT de
la Municipalidad Distrital de Quiquijana, sefiala en su numeral 7.2, sobrelos procedimientos
para las cotizaciones, que se considera cotizacion valida, siempre y cuando ¢l proveedor
cotizado cumpla con las especificaciones  téenicas o términos de referencia  del
requerimiento. Asi mismo seflala en su Disposiciones Complementarias y Finales, numeral
PRIMERA: gue, la Oficina de Logistica s la Ginica responsable de planificar, dirigir y cjecutar
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y controlar los procesos de contratacion de servicios yo adquisicion de bienes requeridos
por todas las areas usuarias de la Municipalidad Distrital de Quiquijana, porlo que, ninguna
otra unidad organica esta autoriza a adquirir o contratar viene y/o servicios directamente
~con los proveedores.

Estando a las consideraciones expuestas y en el cjercicio de las facultades y
atribuciones conferidas mediante Resolucion de Alcaldia N° 002-2023-A-MDQ/Q, conforme
alaley N°27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, la Directiva para Contrataciones cuyos
montos sean iguales o menores a 9UIT, y demas normas pertinentes, y con las visaciones

TRIT correspondicntes;
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7 rgpin® ARTICULO PRIMERQ. - RESOLVER, EN FORMA TOTAL EL CONTRATO - CRDEN DE

COMPRA - Guia de internamiento N° 01372, al proveedor URPI AYU E.LR.L,, derivado
de la adquisicién de motobombas de agua, para ci proyecto: MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS AGRICOLAS EN TRES PISOS
ECOLOGICOS DE LAS 18 COMUNIDADES DEL DISTRITO DE QUIQUIJANA, PROVINCIA DE
QUISPICANCHI, DEPARTAMENTO DI CUSCC, por la causal que, ¢l proveedor cotizado no
cumple con las especificaciones técnicas o términos de referencia del requerimiento,
contraviniendo lo establecido en el numeral 7.2. de la Directiva para Contrataciones cuyos
montos sean iguales o menores a QUIT de la Municipalidad Distrital de Quiquijana; asf
también, al haber incurrido la Orden de Compra N° 01372 en vicio de nulidad insubsanable
siendo nulo de pleno derecho por aplicacion del numeral 1 del articulo 10 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;, RETROTRAYENDOSE EL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION A LA ETAPA DE ACTOS PREPARATORIOS.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, a la Unidad de Logistica realice las acciones
inherentes a su competencia, conforme a ley.

— ARTICULO TERCEROQ. - ENCARGAR, a la Oficina de Informatica la publicacion de la
presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de Quiquijana.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE, la presente Resolucion al proveedor URPIAYU
LR.L, mediante conducto notarial, conforme a lo establecido en el TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado N° 30225 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF y su modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF y
Decreto Supremo N° 168-2020-I:F,

ARTICULO QUINTO. - REMITASE, copia de los actuados de la presente resolucion a
Seeretaria Téenica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, a fin que se determine
si existe responsabilidad en los servidores y funcionarios que hayan intervenido en los
diferentes actos administrativos y de administracion realizados como parte de la
adquisicior. de motobombas de agua, asumido con Orden de Compra N° 01372.

ARTICULO SEXTO. - REMITASE, copia de los actuados de la presente resolucién a la
Oficina de Procuraduria Piblica Municipal o la guc haga de sus veces, a fin gque se determine
st existe responsabilidad penal y civil en los funcionarios, servidores y provecdor en la
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adquisicién de motobombas de agua, asumido con Orden de Compra N° 01372, al haberse
advertido actos irregulares y declararse su nulidad.

ARTICULQO SETIMO. - ENCARGAR, a la Unidad de Logistica que CONSENTIDA Ia
presente resolucion se remita copia de los actuados al Tribunal de Contrataciones a fin de
que conforme a sus atribuciones se inicie procedimiento sancionador producto de los
hechos expuesto y perjuicio ocasionado a la entidad municipal, de acuerdo a lo sefialado en
la Ley de Contrataciones y su Reglamento.
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REGISTRESE, CUMPLASE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.

%
< e

7 Ce
Alcaldia
U. Logistica
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“Tio do by Wpnidad, lo Py ot Dosarrolls”
OPINION LEGAL N° 42-2023-AIJMN-MDO.

A : CPC. WILFREDO CONDENA DIAZ
GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIQUIJANA
DE : ABOG. ABRAHAN JORGE MOLINA NAVARRETE —
JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA LEGAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIQUIJANA
ASUNTO  : ADQUISICION DE MOTOBOMBAS Y ACCESORIAS PARA EL PROYECTO MEJORAMIENTO DE
LA COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS AGRICOLAS EN TRES PISOS
ECOLOGICOS DE LAS 18 COMUNIDADES DE L DISTRITO DE QUIQUIJANA, PROVINCIA DE
QUISPICANCHI, REGION CUSCO.

REF. :a) Informe N° 018-2023/0T-MMMT/MDQ/Q/C de fecha 31.01.2023 del Jefe de la Unidad de Tesoreria
CPC. Melvin Mercedes Mamani Ttito.
FECHA  : Quiquijana, 05 de abril del 2023.

e

Previo un cordial saludo, remito a su Despacho, la presente opinion legal, respecto al Expediente N°0335 de fecha
31.01.2023  de Gerencia Municipal, sobre ADQUISICION DE MOTOBOMBAS Y ACCESORIAS PARA EL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS AGRICOLAS
EN TRES PISOS ECOLOGICOS DE LAS 18 COMUNIDADES DE L DISTRITO DE QUIQUIJANA, PROVINCIA
DE QUISPICANCHI, REGION CUSCO al respecto debo de sefialar lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.-Informe N° 010-2023-OT/MMMT/MDQ/Q/C de fecha 25.01.2023 del Jefe de la Unidad de Tesoreria CPC. Melvin
Mercedes Mamani Ttito.

2.- Informe N° 008-2023-MDQ/RFAG de fecha 30.01.2023 del Jefe de la Unidad de Logistica C.P.C. RoyF. Apaza
Gutiérrez.

3.-Informe N° 018-2023/0T-MMMT/MDQ/Q/C de fecha 31.01.2023 del Jefe de la Unidad de Tesoreria
CPC. Melvin Mercedes Mamani Ttito.

I ANALISIS Y BASE LEGAL
Visto, el informe remitido y evaluado las normas legales sefialadas, se puede advertir lo siguiente:

2.1.-Mediante Informe N° 010-2023-OT/MMMT/MDQ/Q/C de fecha 25.01.2023 el Jefe de la Unidad de Tesoreria
CPC. Melvin Mercedes Mamani Ttito, informa que se tienen expedientes pendientes de giro dentro de las cuales la
orden de compra 1372 del proveedor URPI AYU E.LR.L. por el importe de S/. 39,375.00 por la adquisicion de
Motobombas y Accesorios se tiene las siguientes observaciones. ~Fecha de impresion de los documentos adjuntos
a la cotizacion como es la ficha RUC se encuentra con fecha de impresién posterior a la emision del cuadro
comparativo. —Los postores cotizados no acreditan los requisitos establecidos en el termino de referencia numeral
7 requisitos. - En la guia de remision falta firma de recepcion de almacén central. ~Falta recepcion y codificacion
de la unidad de patrimonio en vista que son compras de bienes que supera % de la UIT los mismos que deben
ser patrimonializados. ~Falta adjuntar documentos de garantia de los hienes adquiridos seglin RDR numeral 10
garantia cada motobomba debera tener un tiempo de garantia de 12 meses relacionados a operatividad y
problemas de fabrica. -Segin TDR la adquisicion de motobombas de alta presion incluye implementos
establecidos en el requerimiento y capacitacion sobre instalacién uso y mantenimiento per la conformidad solo
se da por la adquisicion, asi mismo, no existe informe alguno respecto a lainstalacién y capacitacion.
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2.2.-Mediante Informe N° 008-2023-MDQ/RFAG de fecha 310.0.2023 el Jefe de la Unidad de Logistica C.P.C. Roy
F. Apaza Gutiérrez, del analisis y evaluacion indica (-..) 3.1.-Que mediante informes N° 007-2023-
OT/MMMT/MDQ/Q/C, N° 008-2023-OT/MMMT/MDQ/Q/C, N° 009-2023-OT/MMMT/MDQ/Q/C, N° 010-2023-
OT/MMMT/MDQ/Q/C, N° 011-2023-OT/MMMT/MDQ/Q/C, N° 012-2023-OT/MMMT/MDQ/Q/C, emitido por el Jefe
de Tesoreria de la MDQ remitiendo las observaciones realizadas a las ordenes de compra y servicios
correspondientes al afio fiscal 2022. 3.2.-Que las observaciones realizadas corresponden a falta de documentacién
segun la directiva para contrataciones menores a 8UIT y una vez realizado la bisqueda en la Unidad de Logistica
no se logrado ubicar por lo que se ha dado por agotado la busqueda. Al respecto debe considerarse que la
documentacion observada contiene la conformidad emitida por el area usuaria en el caso de servicios y almacén
en el caso de bienes en ese entender de ideas se habria dado cumplimiento a la ejecucion de prestaciones
derivadas de la emision y nofificacion de las respectivas orden de compra y servicios. En ese contexto en virtud del
—~ principio de eficacia y eficiencia , “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de fines metas y objetivos de la entidad priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”. De esta forma la entidad debe salvaguardar

TN 5, g ; . < g . ; :
S . 2 el cumplimiento de los compromisos asumidos con terceros y evitar posibles sanciones que segn el articulo 2
Fh Jead 2de laley se encuentra el Principio de equidad en virtud del cual las prestaciones y derechos de las partes deben
‘;;} ) sguardar una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que

s corresponden al estado en la gestion del interés general. Como se aprecia en atencion al principio de equidad la
ley reconoce el interés publico subyacente a las contrataciones del estado asi como el interés privado que
persigue el contratista razon por la cual esta prevé que las obligaciones y derechos de ambas partes deben ser
coherentes en términos de equivalencia y proporcionalidad, sin que ello enerve la potestad del estado de ejercer
sus atribuciones legales a fin de cautelar el interés general en la gestion de las contrataciones piblicas.
CONCLUSIONES. En este sentido se procede a remitir a la Oficina de Tesoreria |a documentacion observada
por haber agotado la bisqueda de la documentacion observada en el area de logistica. Que se debe considerar
la razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad respecto de las observaciones realizadas por el area
de tesoreria para que en una decision de gestion se cumpla con los compromisos asumidos por la entidad
municipal.
2.3.-Con Informe N° 018-2023/0T-MMMT/MDQ/QIC de fecha 31.01.2023 el Jefe de la Unidad de Tesoreria
CPC. Melvin Mercedes Mamani Ttito, informa respecto al documento en referencia donde el Jefe de Logistica
informa  respecto a las observaciones efectuadas a la orden de compra N° 01372 con Informe N° 010-2023-
OTMMMT/MDQ/Q/C, que corresponde URPI AYU E | RL. por el importe de S/. 39,375.00 por la adquisicion de
motobombas y accesorios de las cuales segun el informe del Jefe de Logistica no se ha logrado ubicar porlo que
se ha dado por agotado la bisqueda. Por lo que persisten las observaciones realizadas seguln informe N° 006-
2023-OT/MMMT/MDQ/Q/C, por lo que solicito opinién legal para el pago del mencionado orden de compra.

Wesoiny©

2.4.-De la evaluacion de los documentos e informes se tiene que la Municipalidad Distrital de Quiquijana el area
usuaria a través del residente el proyecto MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION DE
CULTIVOS AGRICOLAS EN TRES PISOS ECOLOGICOS DE LAS 18 COMUNIDADES DE L DISTRITO DE
QUIQUIJANA, PROVINCIA DE QUISPICANCHI, REGION CUSCO, Ing. Branko D. Palomino Jara, solicita la
adquisicion de motobombas de agua, con el sustento a través de la hoja de requerimiento N° 2022-2941 de fecha
02.12.2022 adjuntando propiamente las especificaciones técnicas, de cuyo hecho se perfecciona el contrato
mediante orden de compra N° 01372 de fecha 12.12.2022 a favor del proveedor URPI AYU E.IR.L. por el importe
de S/. 39,375.00 teniendo como descripcion la adquisicion de motobombas y accesorios para el proyecto
MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS AGRICOLAS EN TRES
PISOS ECOLOGICOS DE LAS 18 COMUNIDADES DE L DISTRITO DE QUIQUIJANA, PROVINCIA DE
QUISPICANCHI, REGION CUSCO.
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Es necesario precisar respecto términos de referencia alcanzadas por el Ing. Branko D. Palomino Jara en su calidad
de residente del proyecto MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS
AGRICOLAS EN TRES PISOS ECOLOGICOS DE LAS 18 COMUNIDADES DE L DISTRITO DE QUIQUIJANA,
PROVINCIA DE QUISPICANCHI, REGION CUSCO, indica como requisitos minimos que el postor deba tener tal
como se muestra a continuacién:
Imagen N° 01y 02
Adquisicion de motobombas y accesorios

Como se puede observar en las imagenes precedentes en el Termino de Referencia el proveedor debia contar como
requisito minimo lo estipulado en el numeral 7. Requisitos. Asimismo, no se tiene la firma de recepcion de la guia
de remision electronica. El proveedor no acredita la garantia de 12 meses relacionado ala operatividad y problema
de fabrica.

Cabe resaltar ante el requerimiento (acompaiiado de las especificaciones técnicas) por parte del residente del
proyecto MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS AGRICOLAS EN
TRES PISOS ECOLOGICOS DE LAS 18 COMUNIDADES DE L DISTRITO DE QUIQUIJANA, PROVINCIA DE
QUISPICANCHI, REGION CUSCO, el cotizador de la entidad municipal procedié a requerir las cotizaciones a
diversos proveedores para aiender ef requerimienio, 1o exisie observacion alguria por el Jede de la Oficina de
Logistica Bach. Antonia Ttito Escalante, con relacion al Termino de Referencia, conforme se puede corroborar en
el cuadro comparativo de cotizaciones N° 1837 de fecha 12.12.2022 firmado por la referida Jefa de Logistica y el
cotizador que recae en la persona de Uriel Cruz Ayme, la misma que se da como ganador de la buena pro al

proveedor URPIAYU E.I.R L. por el monto de S/. 39,375.00 soles, proceso que culmind con la emision de la orden
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de compra N° 01372 de fecha 12.12.2022, lo cual denota un aparente interés indebido en la Adquisicion de
motobombas y accesorios, como resultado de la evaluacion de los informes, no se desvirtaan los hechos irregulares,
ademés de incumplir sus funciones como funcionarios y servidores conforme a los instrumentos de gestion de la
Municipalidad Distrital de Quiquijana y el articulo 6 de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion

Publica corresponde proceder conforme a ley sobre las responsabilidades administrativas de los implicados en el
presente caso.

Por otro lado, el proveedor tuvo conocimiento de lo que requeria la entidad municipal la misma que debi6 cumplir
con las exigencias requeridas en su momento por lo tanto cabe recodar, el principio de que las leyes se presumen
conocidas por todos sin admitir prueba en contrario, por lo que existe responsabilidad del proveedor, pues cuando
un proveedor de forma libre y voluntaria, decide entablar una relacion contractual con el Estado, esta implicito que
ha evaluado los beneficios asi como los potenciales riesgos que tal situacion le genera, asi como el hecho de que
conoce la normativa a la que se somete, siendo de su entera responsabilidad las consecuencias de sus decisiones
comerciales, de la misma manera que sucede en cualquier relacion contractual que se realice en el sector pablico.

Que, en ese sentido se observa que el acto de autorizar la contratacion con el proveedor URPI AYU E.ILR.L,, sin
que se cuente con los requisitos exigidos en TDR y deméas procedimientos, implicaria un vicio de validez que
acarrearia su nulidad conforme & lo sefialado en &l numeral 1) articulo 10° de! Texto Unico Ordenads de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS, el
oM, mismo que seffala:
#: &%'Articulo 10.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
§iguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, alas leyes 0 a las normas reglamentarias. (...)"
B ng, el numeral 211.1) del articqlo 21 1f dgLTegto anco Ordenado dfe la Le.y N® 274}14, establece que en cualquiera
PORMT de fos casos enumerados en ei articuio 10° de dicha norma, puede deciararse de oficio ia nuiidad de ios acios
administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales;
Que, los numerales 11.2) y 11.3) del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, establecen que la
nulidad de oficio seré conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto, y que la resolucion que
declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invalido, en los casos que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico;
Que, en consecuencia, corresponde declarar la nulidad de oficio del acto administrativo debiéndose retrotraer el
procedimiento de contratacion a la etapa de actos preparatorios;

Respecto de las infracciones y sanciones, se desprende que el Tribunal de Contrataciones del Estado es el érgano
autonomo encargado de aplicar las consecuencias juridicas (sanciones administrativas) a las infracciones cometidas
por los proveedores, participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, en el marco de las contrataciones del
Estado; en virtud de la potestad sancionadora que le ha sido otorgada de manera exclusiva, a través de la normativa
de contrataciones del Estado.

Que, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones de las Contrataciones del
Estado mediante Opinion Técnica N° 075-2017/DNT de fecha 09 de marzo del 2017 al absolver consulta
relacionada a la nulidad de oficio de contratos cuyos montos menores o iguales a 8UIT concluyo lo siguiente:

“3.1. En las contrataciones perfeccionadas bajo cualquier forma {con documento contractual, orden de servicio o compra), cuyos montos
sean iguales o inferiores a las 8UIT resultaria factible declarar la nulidad de oficio por parte de la entidad, dado que estas se encuentran
sufetas a los impedimentos para ser postores, participantes y/o contratistas”,

El numeral 50.1 del Articulo 50° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado normado por Decreto

Supremo N° 082-2019-EF respecto de las infracciones y sanciones administrativas dispone:
50.1 EI Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempeiian como residente o supervisor de obra, cuando coiresponda, incluso en fos casos a que se refiere ef fiteral
a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:
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b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos Marco. {...)
f) Ocasionar que la Entidad resuelva ef contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral.

lil. OPINION LEGAL.
Del andlisis y lo sefialado, en los considerandos precedentes esta Asesoria Legal, es de la opinién:

Primero: La Resolucion en forma total la orden de compra N° 01372 de fecha 12.12.2022 equivalente a un contrato,
siendo una causa imputable al proveedor URPI AYU E.LR.L con RUC N° 10609177153, en contra de la

Municipalidad Digtrital de Quiquiiana, por no revestir la forma prescrita conforme 2 lag normas v lo requerido nor el

pEit

area usuaria y demas fundamentos establecidos en el (analisis y base legal) de la presente. Asi mismo, se le debe

cursar la carta notarial respectiva al proveedor, comunicando sobre Ia decision que adopte la Municipalidad,
mediante resolucion.

Segundo: Se recomienda retrotraer a la etapa de actos preparatorios, respetando las normas intemas de la entidad
municipal.

Tarnnra:

o e oo P ;
1&rS8I0 O TECOMIeNGa G ner, una vez re SXisur ma

, una vez resuelto de existir de méas 30 dias habiles para que-guede consentide
conforme a norma, la entidad Municipal, segin corresponda, esté obligada a poner en conocimiento al Tribunal de
Contrataciones los hechos que puedan dar lugar a la imposicion de una sancion, de acuerdo a lo sefialado en Ia Ley

y el Reglamento y normas conexas, bajo responsabilidad de! funcionario o servidor que incumpla.

Se adjunta el documento de la referencia a) y sus anexos en original de freinta y cinco (35) folios.
Es cuanto se cumpie para ios fines consiguientes.

Atentamente.




