MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
QUIQUIJANA

~ GESTION 2023 -

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 119-2023-GM-MDQ/Q

Quiquijana, 26 de junio del 2023.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIQUIJANA

VISTO:
La Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00299 de fecha 27.04.2023; el

Informe N° 055-2023-WRM-DA-MDQ/Q de fecha 26.05.2023; el Informe N° 145-2023-0L-
MDP-A de fecha 29.05.2023; la Opinién Legal N° 97-2023-AJMN-MDQ de fecha 19 de junio
del 2023;y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a los articulos 194° y 195° de la Constitucion Politica del Peru,
modificada por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680 y N° 30305, concordante con el
articulo 1 y 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece que las Municipalidades son érganos de gobierno promotores de desarrollo local,
con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines; con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;
precisando que, la autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

g Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6), del articulo 20, concordante con lo
#Z\ dispuesto en el articulo 43° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, prescriben
iZ] como una de las atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de Alcaldia y por las
cuales aprueba y resuelve, los asuntos de caracter administrativo; sin embargo, el articulo
85° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, le permite desconcentrar
competencias en otros 6rganos de la Entidad; asi como, delegar sus atribuciones
administrativas al Gerente Municipal.

N
Que, en cumplimiento a lo citado, se ha emitido la Resolucién de Alcaldia N° 002-
2023-A-MDQ/Q, de fecha 02 de enero del 2023, por el cual se delega funciones al Gerente
«\\J“W v 7/Mun1c1pal entre ellos, resolver los contratos de adquisiciones de bienes, prestacion de
IR «‘Serv1c1os consultorias de obras y ejecucién de obras, conforme a la Ley de Contrataciones
Fhy _del Estado y de Contrataciones menores a 8UITs.
“ é,v

-

Que, conforme al articulo 39 de la Ley N° 27972, “Ley Organica de Municipalidades”,
establece que las Gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo, a traves de
Resoluciones y Directivas.

Que, la contratacién publica tiene como objetivo satisfacer el interés publico, la misma
que, debe realizarse de acuerdo a sus competencias, ello estando al articulo IV del Titulo
/ Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, al sefialar que, los gobiernos locales
presentan al vecindario promueven la adecuada prestacién de los servicios publicos locales
y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

Que, el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 2. ha establecido el
PRINCIPIO DE EFICACIA Y EFICIENCIA, el mismo que sefiala: “El proceso de contratacion y
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las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cuamplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad. priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, as! como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

Que, mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 00299 de fecha
27.04.2023 la Municipalidad Distrital de Quiquijana contrata la adquisicién de implementos
de seguridad para ejecucién de la partida 2.1.1. implementacién demostrativa de médulos
para cultivo y crianza de truchas en jaulas flotantes, por el monto total de S/ 3,550.00 soles,
al proveedor INVERSIONES SARALAND E.LR.L. con RUC 20490681231, con plazo de
entrega de 15 dias.

A Que, con Informe N° 055-2023-WRM-DA-MDQ/Q de fecha 26.05.2023, el Jefe del
Departamento de Almacén comunica el incumplimiento en la prestacién - entrega de los
materiales - bienes ala fecha 26.05.2023 respecto a la Orden de Compra N° 00299 por parte
del proveedor INVERSIONES SARALAND E.LR.L., que se contratd de acuerdo a la necesidad
del drea usuaria.

Que, conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 5° de la Ley N° 30225 y

modificatorias vigentes, se encuentran excluidos del dmbito de aplicacién de la normativa,

sujetos a supervision “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08)

: s?%??}}“% Unidades de Imposicion Tributaria, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en

; af el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios, incluidos en el

atalogo Electronico de Acuerdo Marco; por tanto, no aplicaria lo dispuesto en el articulo

64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en relacion a las causales de
Resolucion de contrato.

Que, mediante Informe N° 145-2023-0L-MDQ-A de fecha 29.05.2023, el Jefe de la
Oficina de Logistica concluye: que el contratista llego a acumular el monto maximo de
penalidad y al no haber intencién del proveedor de realizar la entrega de los bienes,
corresponde realizar los procedimientos administrativos para la resolucién de Contrato,
llegando a acumular el proveedor INVERSIONES SARALAND E.LR.L. la penalidad diaria S/
59.17 y penalidad maxima a aplicar (10%) S/ 355.00 soles.

g, Que, la Directiva N° 01-2022/MDQ - Directiva para las Contrataciones iguales o
“ /fferiores anueve (9) Unidades Impositivas 'I‘ributarias (UIT) en la Municipalidad Distrital

Reglamento que supletoriamente es aplicable, podra emplearse los preceptos del Codigo
Civil en Derecho Publico.

Que, al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
. |2| Decreto Supremo N° 344-2018-EF, prescribe:

Articulo 164° sobre las Causales de resolucion en su numeral 164.1. que: La Entidad
puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos
en que el contratista:

(..
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b) Haya llegado a acumular el monto méximo de la penalidad por mora o el monto
maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacién a su cargo; o

Articulo 165. Sobre el procedimiento de resolucién de contrato que:

1654 La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el
cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacién del monto méximo de
penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no
pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al Contratista mediante carta
notarial la decision de resolver el contrato. Concordante con el numeral 36.1 del
articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 respecto de la
resolucién de los contratos.

Que, tomando a consideracién el acuerdo de la sala plena del Tribunal de
Contrataciones en los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comisién de la infraccion tipificada en el literal c) del
- numeral 50.1. del articulo 50° de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con

similar descripcidn, la existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal
a) del numeral 5.1. del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcién de la
orden de compra o servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacién de otras
actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de manera
fehaciente que se trata de la contratacion por la que atribuye responsabilidad al proveedor.

RN Que, mediante Opinién Legal N° 97-2023-AJMN-MDQ de fecha 19 de junio del 2023,
V%] Jefe de la Oficina de Asesoria Legal del analisis realizado opina la Resolucién en forma
:g tal de la Orden de Compra N° 00299 de fecha 27.04.2023 a nombre de INVERSIONES
\f ARALAND E.ILR.L. con RUC N° 20490681231 equivalente a un contrato, por exceder el 10%
**" de penalidad, por causales atribuibles a los contratistas en contra de la Municipalidad
Distrital de Quiquijana. Asi mismo, se le debe cursar la carta notarial respectiva al referido
proveedor, comunicando sobre la decision que adopte la Municipalidad mediante

Resolucion.

Que, el numeral 50.1 del articulo 50° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
%“‘s'ﬂn’l@e Estado normado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF respecto de las infracciones y
\NZ. sanc:lones administrativas dispone:
50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes
infracciones:
f)  Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucién haya quedado consentido o firme en via
conciliatoria o arbitral.

Que, al respecto el Organismos Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE ha

OPINION N° 001 -2019/DTN, (...) 3. CONCLUSIONES, 3.1. Corresponde a la parte
afectada por el incumplimiento determinar si, en el marco del procedimiento de
resolucion de contrato previsto en el articulo 136 del Reglamento, la resolucién sera
total o parcial.
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En este entender, el proveedor al haber incurrido en causal de haber acumulado el
monto maximo de la penalidad por mora de las obligaciones contractuales, corresponde
R comunicar al contratista mediante carta notarial la decisién de resolver contratado por
*’/J)arte de la Municipalidad Distrital de Quiquijana mediante resolucién, ademés la entidad
?mun1c1pal esta obligada a poner de conocimiento del Tribunal de Contrataciones los hechos
‘que puedan dar lugar a la imposicién de una sancién, de acuerdo a lo sefialado en la Leyyel
i 3 Reglamento y normas conexas, bajo responsabilidad del funcionario o servidor que
incumpla.

aRiCIPg
A\ ‘,‘f/a,,
Sk

40
|
\
1
£

Estando a las consideraciones expuestas y en el ejercicio de las facultades y
atribuciones conferidas mediante Resolucién de Alcaldia N° 002-2023-A-MDQ/Q, conforme
alaLey N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, y demas normas pertinentes, y con las
visaciones correspondientes;

- SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - RESOLVER DE FORMA TOTAL, el contrato - Orden de
~¥%, . Compra - Guia de Internamiento N° 00299 de fecha 27.04.2023, sobre adquisicién de
: % % implementos de seguridad para ejecucion de la partida 2.1.1. implementacion demostrativa
3 ;%/de mddulos para cultivo y crianza de truchas en jaulas flotantes, por el monto total de S/

/4 3,550.00 soles, celebrado entre la Municipalidad Distrital de Quiquijana y el proveedor
INVERSIONES SARALAND E.LR.L. con RUC N° 20490681231, por acumular el monto
maximo de la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion a cargo del proveedor; en
merito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, a la Unidad de Logistica realice las acciones
necesarias que resulten consecuentes de la Resolucion Contractual, conforme a ley.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Oficina de Informatica la publicacién de la
resente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de Quiquijana.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Unidad de Logistica NOTIFIQUESE, la
presente Resoluciéon al proveedor INVERSIONES SARALAND EJRL. con RUC N°
20490681231, mediante conducto notarial, conforme a lo establecido en el TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado N° 30225 y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y su modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo N° 377-
2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF.

REGISTRESE, CUMPLASE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.

Ce.

Alcaldia.

U. Logistica.

0. Informatica.
Interesado.
Archivo/WCD
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OPINION LEGAL N° 97-2023-AJMN-MDQ. 5?'5‘3 36
. 260623 JBi52 |
A  CPC. WILFREDO CONDERA DIAZ Lo
GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIQUIJANA AR
DE : ABOG. ABRAHAN JORGE MOLINA NAVARRETE e

JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA LEGAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIQUIJANA
ASUNTO :RESOLUCION DE CONTRATO POR INCUMPLIMIENTO
REF. - a) Informe N° 145-2023-OL-MDQ/Q de fecha 29.05.2023 del Jefe de la Unidad de Logistica C.P.C.
CPC. Henry Cahuana Condori
FECHA  :Quiquijana, 19 de Junio del 2023.

S e ey

Previo un cordial saludo, remito a su Despacho, la presente opinion legal, respecto al Expediente N° 04919 de fecha

30.05.2023 de Gerencia Municipal, sobre RESOLUCION DE CONTRATO, al respecto debo de sefialar lo siguiente:
L. ANTECEDENTES:

1.-Informe N° 055-2023-WRM-DA-MDQ/Q de fecha 26.05.2023 del Jefe de Almacén Bach. Wilson Ramos Muiiiz

2.- Informe N° 145-2023-OL-MDP/A de fecha 29.05.2023 del Jefe de la Unidad de Logistica CPC. Henry Cahuana

i ANALISIS Y BASE LEGAL

| Visto, el informe remitido y evaluado las normas legales sefialadas, se puede advertir lo siguiente:
" 1.-Mediante Informe N° 055-2023-WRM-DA-MDQ/Q de fecha 26.05.2023 el Jefe de Almacén Bach. Wilson Ramos

Mufiiz, quien pone de conocimiento que con orden de compra N° 00299 de fecha 27/04/2023 se formalizo la
adquisicion directa menores a 8 UITs cuyo proveedor es INVERSIONES SARALAND E.IR.L con RUC N°
20490681231, habiendo incumplido con entregar los materiales/bienes (materiales e implementos de seguridad)
para la obra Mejoramiento de los Servicios Productivos de la Cadena Productiva de Truchas Comunidades
Campesinas Alto Andinas del Distrito de Quiquijana-Quispicanchi Cusco, meta 0038-2023 dentro del plazo de 15
dias calendarios. El proveedor INVERSIONES SARALAND E.I.R.L no cumplié con la entrega de los materiales a
la fecha 29/05/2023 motivo por el cual se hace la devolucion del expediente OC N° 00299 que consta de 30 folios
a la unidad de Logistica.

2.-Con Informe N° 145-2023-OL-MDP/A de fecha 29.05.2023 el Jefe de la Unidad de Logistica CPC. Henry
Cahuana Condori, informa respecto al incumplimiento en la entrega de bienes (implementos de seguridad) por
parte del contratista INVERSIONES SARALAND E.I.R.L de cuyo antecedentes en echa 05 de mayo del 2023 se
formaliza la orden de compra N° 299-2023 a través de la notificacion electrificacion realizado a INVERSIONES
SARALAND E.IR.L con RUC N° 20490681231 en adelante el contratista y la municipalidad para la enfrega de
implementos de seguridad con las caracteristicas detallados en la misma orden, por el monto de s/. 3,550.00 y
teniendo el contratista realizar dicha entrega como plazo de entrega de 15 dias calendarios es decir hasta el
20/05/2023. Sin embargo en fecha 29 de mayo del 2023 conforme segun la referencia el jefe de almacena Bach.
Wilson Ramos Mufiiz Indica que a la fecha el contratista no realizo la entrega del bien requerido y asi mismo
sefiala que se tome las acciones correspondientes. Asimismo, del andlisis técnico y normativo hace mencion el art.
164 del reglamento de la ley de Contrataciones del Estado de la Ley N° 30225, y de cuyas Conclusiones indica lo
siguiente: Tomado en cuenta como referencia lo indicado en la normativa de contrataciones y para este caso
puntual lo sefialado en las especificaciones técnicas que forman parte del expediente de contratacion las
resoluciones de contrato procede para todas las causales que puedan darse segdn lo mencionado en lo detallado
en la referida normativa mencionado lineas arriba y para este caso particular se tiene que el contratista no realizé la
entrega del bien a la fecha, conforme lo manifiesta el jefe del departamento de almacén en el documento de la
referencia y tomando tal afirmacion y el plazo de no atencion a la fecha se concluye que el contratista habria llegado
a acumular el monto méximo de penalidad y por tanto procederia la resolucién del contrato por causal de haber
acumulado el méaximo de penalidad por mora conforme al siguiente célculo penalidad diaria s/. 59.17 soles, penalidad
total s/. 532.50 y penalidad maxima a aplicar es de s/. 355.00 soles, por lo cual se debe realizar los procedimientos
administrativos para la resolucién de contrato previa opinién legal y conocimiento del area solicitante de de
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corresponder coma para su posterior notificacion a el contratista i proseguir con la contratacion correspondiente de
persistir la necesidad del area usuaria y la comunicacion a las instancias correspondientes para las acciones por el
incumplimiento respectivo y perjuicio a la entidad.
3.- Al respecto debo indicar debo partir indicando que tomando en consideracion el acuerdo de la sala plena de
Tribunal de Contrataciones en los “En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar
la responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
0 en otra norma derogada que la fipifique con similar descripcion, la existencia del contrato en contrataciones a las
que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la
orden de compra o de servicio, 0 con otros documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones,
siempre que estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la
contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”. En ese entender bajo esa premisa al haberse
formalizado el contrato, mediante orden de servicio orden de compra N° 0299-2023 de fecha 27/04/2023 y demas
antecedentes y habiéndose notificado mediante correo electrénico saraland@gmail.com correctamente en
fecha 05.05.2023 al proveedor o contratista INVERSIONES SARALAND EIR.L, esta se encontraba expedito al

- cumplimiento del contrato, y tomando en consideracion la cotizacién del proveedor, esta tenia como plazo de
- entrega 15 dias, no obstante segun el informe del Jefe de Almacén a la fecha de 29.05.2023 no cumple con la
entrega de los materiales segun orden de compra N° 0299-2023.

\Por otro lado, tomando en cuenta del Requerimiento ~Especificaciones Técnicas estando al ultimo parrafo del inc.

" ¢) del numeral 8. Penalidad establece lo siguiente:

“En Caso de cubrir el monto maximo de la penalidad ser resolvera el contrato u orden de compra u orden

de servicio por incumplimiento” (ver imagen 1y 2).

(Imagen 1y 2)

Por lo tanto, se encuentra sujeto a la resolucién de contrato por exceder el méaximo del 10% del monto de
contratacion, calculo que debe ejecutarlo la Unidad de Logistica de la entidad municipal, bajo responsabilidad.
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4.-Sobre el particular, es oportuno sefialar que conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 5 de la Ley N°
30225 y modificatorias vigentes, se encuentran excluidos del ambito de aplicacion de la normativa, sujetos a
supervision “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositiva Tributaria,
vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de
bienes contratos de servicios, incluidos en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco’, por lo tanto; no aplicaria
el Art. 164° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en relacion a las causales de Resolucion, no
obstante, ante el incumplimiento y establecidos en los antecedentes como las especificaciones técnicas de la orden
de compra antes descrita y tomando en consideracion el principio contractual “pacta sunt servanda’, el cual
establece que los contratos son obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos se presume que la declaracion
expresada en el contrato responde a la voluntad comin de las partes y quien niegue esa coincidencia debe probarla.
Ademas que la entidad municipal, esta obligada a poner en conocimiento al Tribunal de Contrataciones los hechos
que puedan dar lugar a laimposicion de una sancién, de acuerdo a lo sefialado en la Ley y el Reglamento y normas
conexas, bajo responsabilidad del funcionario o servidor que incumpla, ademas de los dafios y perjuicios causados
por el proveedor o contratista a la entidad municipal.

Respecto de las infracciones y sanciones, se desprende que el Tribunal de Contrataciones del Estado es el 6rgano
autonomo encargado de aplicar las consecuencias juridicas (sanciones administrativas) a las infracciones cometidas
por los proveedores, participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, en el marco de las contrataciones del
Estado; en virtud de la potestad sancionadora que le ha sido otorgada de manera exclusiva, a través de la normativa
de contrataciones del Estado.

El numeral 50.1 del Articulo 50° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado normado por Decreto

Supremo N° 082-2019-EF respecto de las infracciones y sanciones administrativas dispone:
50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal
a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral,

1. OPINION LEGAL.
Del anélisis y lo sefialado, en los considerandos precedentes esta Asesoria Legal, es de la opinion:
3.1.- La Resolucion en forma total la ORDEN DE COMPRA N° 00299-2023 DE FECHA 27/04/2023 equivalente a
un contrato, por exceder el 10% de penalidad, por causales atribuibles al proveedor o contratista INVERSIONES
SARALAND E.LR.L con RUC N° 20490681231, en contra de la Municipalidad Distrital de Quiquijana, conforme a los
fundamentos establecidos en el (anélisis y base legal) de la presente. Asi mismo, se le debe cursar la carta notarial
respectiva al referido proveedor o contratista, comunicando sobre la decision que adopte la Municipalidad, mediante
resolucion.
3.2.- Se recomienda, antes de la resolucion del contrato la Unidad de Logistica de la entidad municipal, debe emitir
un informe si excede el 10% o no, del monto contractual total, por incumplimiento del proveedor o contratista, bajo
responsabilidad.

3.3.-Se recomienda disponer, una vez resuelto de existir de mas 30 dias habiles para que quede consentido
conforme a norma, la entidad Municipal, segun corresponda, esta obligada a poner en conocimiento al Tribunal de
Contrataciones los hechos que puedan dar lugar a la imposicion de una sancion, de acuerdo a lo sefialado en laLey
y el Reglamento y normas conexas, bajo responsabilidad del funcionario o servidor que incumpla. Ademas de
disponer sobre los dafios y perjuicios causados a la entidad municipal.

Adjunto, el documento de la referencia a) y sus anexos en original de 36 folios

Es cuanto se cumple para los fines consiguientes.

na' “ Nagisron '
A DE ASESORIA LEBAL



