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RESOLUCION DE GERNCIA MUNICIPAL N° 352-2023-GM-MDQ/Q

Quiquijana, 17 de noviembre del 2023.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIQUIJANA

VISTO:

La Orden de Servicio N° 00147 de fecha 30.05.2023; Resolucién de Gerencia
Municipal N° 290-2023-GM-MDQ/Q de fecha 17.10.2023, Carta N° 05.2023/JABS de fecha
08.11.2023, Informe N° 32-2023-SGIDUR/MDQ/R0O-USI/EQS de fecha 14.11.2023, Informe
N®2646-2023-SGIDUR-FPV/MDQ/Q de fecha 15.11.2023; el Informe Legal N° 0117-2023-
OAL-MDQ/JAC de fecha 16.11.2023 de la Oficina de Asesoria Legal; sobre recurso de
reconsideracion y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a los articulos 194° y 195° de la Constitucién Politica del Perd,
modificada por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680 y N° 30305, concordante con el
e articulo I 'y II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
=2, establece que las Municipalidades son 6rganos de gobierno promotores de desarrollo local,
o \‘Ei';éon personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus

pl', b f‘?_ines; con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;
e ,/ﬁ)"’recisando que, la autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos
Bkﬁft’administrativos y de administraci6n, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 “Ley Orgénica de
Municipalidades”, prescribe que (..) Los gobiernos locales estin sujetos a las leyes y
. disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucién Politica del
Pery, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas
2 -/ técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del
\W Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio(...); por lo que,

Sricht el presente acto administrativo se emitird en estricto cumplimiento de la ley general
expedido por el legislativo, ello en aplicacién del principio de legalidad y del principio de
unidad del estado.

) Que, asi mismo se tiene el apartado 1.2.1 del numeral 1.2 del articulo 1° del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, donde
dispone que Los actos de administracién interna de las entidades destinados a organizar o
hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada
entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas
normas que expresamente asi lo establezcan.

Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6), del articulo 20, concordante con lo
dispuesto en el articulo 43° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, prescriben
como una de las atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de Alcaldia y por las
cuales aprueba’y resuelve, los asuntos de caracter administrativo; sin embargo, el articulo
85° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, le permite desconcentrar
competencias en otros 6rganos de la Entidad; asi como, delegar sus atribuciones
administrativas al Gerente Municipal;
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Que, en cumplimiento a lo citado, se ha emitido la Resolucién de Alcaldia N° 002-
2023-A-MDQ/Q, de fecha 02 de enero del 2023, por el cual se delega funciones al Gerente
Municipal, entre ellos, resolver los contratos de adquisiciones de bienes, prestacion de
servicios, consultorias de obras y ejecucién de obras, conforme a la Ley de Contrataciones
del Estado y de Contrataciones menores a 8UITs;

Que, conforme al articulo 39 de la Ley N° 27972, “Ley Orgénica de Municipalidades”,
establece que las Gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo, a través de
Resoluciones y Directivas;

Que, el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 2. ha establecido el
PRINCIPIO DE EFICACIA Y EFICIENCIA, el mismo que sefala: “El proceso de contratacion y
las decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad. priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, as! como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos;”

Que, mediante Orden de Servicio N° 0000147 de fecha 30.05.2023 la Municipalidad
&/ Distrital de Quiquijana contrata el servicio de mano de obra calificada para la construccion
' de losa deportiva y tribunas al contratista Julio Angel Basurto Salazar con RUC
10076887638, por el monto total de S/ 35,000.00 soles, con plazo de entrega de 60 dias
calendarios de notificado;

Que, con Informe N° 178-2023-SGIDUR/MDQ/RO-KCT de fecha 28.09.2023, la Ing.
Kely Candia Torres en su calidad de Residente de la Obra: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE EDUCACION PRIMARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 50518 DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE USI, DISTRITO DE QUIQUIJANA- QUISPICANCHI-CUSCO, comunica la no
conclusion del servicio de mano de obra calificada para la construccién de losa deportiva y
tribunas, que viene afectando el cumplimiento de la programacién fisica y financiera del
proyecto, motivo por el cual para no generar mayor perjuicio al proyecto solicita la
resolucion parcial de la Orden de Servicio N° 147-2023, por incumplimiento y acumulacion
de penalidad maxima;

Que, conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 5° de la Ley N° 30225 y
modificatorias vigentes, se encuentran excluidos del Zmbito de aplicacion de la normativa,
Sujetos a supervision “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades de Imposicion Tributaria, vigentes al momento de la transaccién. Lo sefialado en
el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios, incluidos en el
Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco; por tanto, no aplicaria lo dispuesto en el articulo
164° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en relacion a las causales de
Resolucién de contrato.

Que, la Directiva N° 01-2022/MDQ - Directiva para las Contrataciones iguales o
inferiores a nueve (9) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en la Municipalidad Distrital
de Quiquijana, aprobado con Resolucién de Alcaldia N° 0113-2022-A-MDQ-Q-C de fecha
28.10.2022 establece en sus Disposiciones Complementarias y Finales, QUINTA: Todo lo
que no esté previsto en la presente Directiva y en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento que supletoriamente es aplicable, podra emplearse los preceptos del Codigo
Civil en Derecho Publico.
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Que, al respecto, el Reglamento de la Ley
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, prescribe:
Articulo 164° sobre las Causales de resolucion en su numeral 1641, que: La Entidad
puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos
en que el contratista:
(..)
b) Haya llegado a acumular el monto méximo de la penalidad por mora o el monto
maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la prestacion a su cargo; o
Articulo 165. Sobre el procedimiento de resolucién de contrato que:
1654 La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el
cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacion del monto maximo de
penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no
pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al Contratista mediante carta
notarial la decisién de resolver el contrato. Concordante con el numeral 36.1 del
articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 respecto de la
resolucion de los contratos.

de Contrataciones del Estado aprobado con

3 Que, mediante Carta N° 03-2023/JABS de fecha 11.10.2023 el contratista Julio Angel
‘&) Basurto Salazar comunica a la entidad, la conclusion del servicio.

Que, mediante Carta N° 04-2023/JABS de fecha 11.10.2023 el contratista Julio Angel
Basurto Salazar comunica la ejecucién de un servicio adicional no considerado en la Orden
de Servicio N° 0000147 ni en el TDR sobre muro de contencién de espalda de tribuna en
medidas 31.75 x 1.82 x 0.40 m, pidiendo valorizacion de partida.

Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 290-2023-GM-MDQ/Q de fecha
C\iEEYesyY 5/ 17.10.2023, SE RESUELVE DE FORMA PARCIAL, la Orden de Servicio N° 00147 de fecha
\@f *'/‘\\/ 30.05.2023, sobre el servicio ¢ mano de obra calificada para la construccién de losa

s deportiva y tribunas para la Obra: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION
PRIMARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 50518 DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE
USI, DISTRITO DE QUIQUIJANA- QUISPICANCHI-CUSCO celebrado entre la Municipalidad
Distrital de Quiquijana y el proveedor Julio Angel Basurto Salazar con RUC 10076887638,
por incumplimiento de obligacién, toda vez que, el servicio tiene un avance fisico del 92.63%
que representa una valorizacién de S/ 32,419.66 soles del total del monto contractual de S/
35,500.00 soles, asi mismo, se aplique el monto maximo de penalidad por mora, es decir, la
suma de S/ 3,500.00 soles al monto a reconocérsele al contratista, en merito a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa;

Que, mediante INFORME N° 015-2023-MDQ/SGIDUR/RO-USI/CAMM de fecha
19.10.2023, el Residente de Obra Ing. Cesar A. Macedo Mostajo informa que el servicio
ejecutado por el contratista presenta observaciones, que indica ya ha hecho de
conocimiento del contratista de manera verbal en la visita realizada a la obra el 16.10.2023;

Que, mediante Carta N° 04-2023/JABS de fecha 24.10.2023 el contratista Julio Angel
Basurto Salazar comunica el levantamiento de observaciones en Obra de Construccién de
Loza Deportiva, tribuna y columnas de la LE. Primaria N° 50518 de la Comunidad
Campesina de USI - Quiquijana solicitando la verificacion correspondiente y se sirva a dar
la conformidad de la obra y disponer el pago correspondiendo, adjuntando factura de
servicios por mano de obra calificada;
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Que, mediante INFORME N° 023-2023-MDQ/SGIDUR/RO-USI/CAMM de fecha

31.10.2023, el Residente de Obra Ing. Cesar A. Macedo Mostajo informa que la residencia
conjuntamente con la inspeccion a efectuado la verificacién respectiva, respecto a las
observaciones detalladas en el INFORME N° 015-2023-MDQ/SGIDUR/RO-USI/CAMM de
fecha 19.10.2023, concluyendo que el proveedor ha concluido los trabajos correspondientes
ala0/SN°0000147, habiendo corregido las observaciones realizadas por la parte técnica;
asi mismo, sefiala el resiente que existe incompatibilidad entre los indicado en la Resolucién

WSTRITEZ de Gerencia Municipal N° 290-2023-GM-MDQ/Q y la culminacién del servicio por lo que no
% g #{
%2\ puede otorgar conformidad al servicio;

Carta N° 05-2023/JABS de fecha 08.11.2023, el contratista Julio Angel Basurto Salazar
presenta recurso de reconsideracién contra la Resolucion de Gerencia Municipal N° 290-
2023-GM-MDQ/Q, argumentando que los trabajos de confeccién han sido concluidos el
‘?;TRL,';\}:./\:\O7.10.2023 y que mediante documento ha comunicado la conclusién, asi también que, se

f“’fft:(ealizé visita de verificacién de la culminacién del servicio el 16.10.2023 y que ha cumplido

-/ \'con levantar las observaciones el 24.10.2023 que comunico con documento a la entidad,
i i /Presentando como prueba nuevala Carta N° 03-2023/JABS de fecha 11.10.2023, la Carta N°
"'._/éu}()3—2023/JABS de fecha 11.10.2023 y la Carta N° 04-2023/JABS de fecha 24.10.2023,

[l precisando que se le notifico la resolucién impugnada el 30.10.2023;

Que, el TUO de la Ley 27444 en su articulo 219° sobre el Recurso de reconsideracién
e~ prescribe:

- : El recurso de reconsideracién se interpondré ante el mismo érgano que dicto el
primer acto que cs materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba.
En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen tinica
instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion
no impide el ejercicio del recurso de apelacion;

Que, por LEY N2 31603, LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 207 DE LA LEY 27444, LEY
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, A FIN DE REDUCIR EL PLAZO PARA
RESOLVER EL RECURSO DE RECONSIDERACION, modifica el articulo 207 sefialando en su
numeral 207.2 que: El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso
de reconsideracién que se resuelve en el plazo de quince (15) dias”;

Que, del cargo de notificacién de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 290-2023-
GM-MDQ/Q de fecha 17.10.2023 se aprecia:

» Se notifica a la Oficina de Logistica el 23.10.2023, segun sello de recepcion.

> Se notifica al residente Ing. Cesar A. Macedo Mostajo, quien suscribe la
recepcion, sin embargo, no sefiala fecha de recepcién, presumiéndose que ha
sido notificado en el mismo dia de emitido el acto resolutivo, esto es el
17.10.2023.

» Se notifica al contratista Julio Angel Basurto Salazar el 30.10.2023.

Que, la Ley N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL del
Articulo 16 sobre Eficacia del acto administrativo en su numeral 16.1 prescribe: El acto
administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus
efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo;
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Respecto al recurso de reconsideracion presentado por el contratista Julio Angel
Basurto Salazar, se tiene que es presentado el 08.11.2023 y se le noticio la Resolucién de
\Gerencia Municipal N° 290-2023-GM-MDQ/Q el 30.10.2023, en consecuencia, efectundose
A~ Slun control de plazos, se tiene que se ha presentado dentro del plazo legal establecido en la
#Ley N° 27444, maxime, si se tiene en consideracion que el plazo fijado se considera para su
computo en dias habiles;

Que, mediante N° 32-2023-SGIDUR/MDQ/RO-USI/EQS de fecha 14.11.2023 el
Residente de Obra Ing. Edwar Quispe Sanchez, del recurso de reconsideracion presentado
por el contratista, concluye que: ratifica el informe del anterior Residente de Obra Ing. Cesar
A. Macedo Mostajo que estableci6 la culminacion y levantamiento de las observaciones por
el contratista, informe que es validado por la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural con INFORME N° 2646-2023-SGIDUR-FPV/MDQ/Q de fecha 15.11.2023;

De los actuados se aprecia que, el contratista comunica el cumplimiento del servicio
=~ conCartaN°®03-2023/JABS de fecha 11.10.2023, recepcionado porlaentidad el 12.10.2023,
\L’Q\ en fecha anterior a la emisién de la Resolucién Parcial del Servicio dispuesto con Resolucion
A ‘\;Iéjfie Gerencia Municipal N° 290-2023-GM-MDQ/Q el 17.10.2023, sin embargo, se notifica
. :adicha resolucion al contratista el 30.10.2023, cuando el contratista ya habia culminado el
{i?}{servicio incluso levantado observaciones de la culminacién el servicio mediante Carta N°
2 -6;@?\/ 04-2023/JABS de fecha 24.10.2023, es decir, estamos ante un acto administrativo valido
. (Resolucion de Gerencia Municipal N° 290-2023-GM-MDQ/Q) pero ineficaz, ya que su
eficacia se producido de manera tardia y ya no corresponde aplicar lo dispuesto en el acto
resolutivo, toda vez, que el contratista ha tomado conocimiento de la resolucién del contrato
(30.10.2023) cuando ya habia culminado el servicio al 100% (24.10.2023);

2
g
L")

A Sin embargo, de acuerdo a la Orden de Servicio N° 0000147 de fecha 30.05.2023, el
= plazo de cjecucion del servicio culminaba el 16.08.2023, el mismo que se consigné en el

"/ Cuaderno de Obra Asiento N° 484 del Residente de Obra, registrado por la Ing. Kely Candia
/ Torres e informado con INFORME N° 178-2023-SGIDUR/MDQ/RO-KCT de fecha
28.09.2023, por lo que corresponde sc le aplique el maximo de penalidad por
incumplimiento del plazo de ejecucién del servicio:

Asi mismo en el numeral 161.1 del articulo 161 del Reglamento, sefiala que el
contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el
drea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congrucntes con el objeto dc la
convocatoria;

Y conforme a lo establecido en el numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento,
dispone en caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso;

Por lo expuesto, es importante precisar que, la Residencia de Obra tomo
conocimiento de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 290-2023-GM-MDQ/Q el
17.10.2023; sin embargo, no comunico dicho hecho al contratista, ni se aprecia de los
actuados, que haya registrado dicha situacion en el cuaderno de obra, ni que haya paralizado
la ejecucion del servicio, en consecuencia, ha validado y permitido que se ejecute un servicio
que ya habia sido resuelto, por lo que existirfa presunta responsabilidad administrativa,
hecho que es ajeno al contratista ya que tomo conocimiento formal el 30.10.2023, fecha en
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la que el acto resolutivo desplega efectos juridicos al cual se presentado recurso
impugnatorio dentro del plazo legal.

Que, mediante Informe Legal N° 0117-2023-0AL-MDQ/JAC de fecha 16.11.2023, el
Jefe de la Oficina de Asesoria Legal concluye que visto las consideraciones expuestas, lo
informes técnicos vistos y el analisis correspondiente, esta Oficina de Asesoria Juridica
emite OPINION FAVORABLE para DECLARAR FUNDADO el recurso de reconsideracion,
interpuesto por Julio Angel Basurto Salazar contra la Resolucién de Gerencia Municipal N°
290-2023-GM-MDQ/Q, en consecuencia, déjese sin efecto la misma en su totalidad, sin
embargo, al haberse culminado el servicio por parte del contratista fuera del plazo de
ejecucion, corresponde se aplique el méximo de penalidad por mora que fija la Ley de
Contrataciones del Estado, en base a los fundamentos esgrimidos en el presente informe;

Rl-\\zi Estando a las consideraciones expuestas y en el ejercicio de las facultades y
% ,:,S\Erjbuciones conferidas mediante Resolucion de Alcaldia N° 002-2023-A-MDQ/Q, conforme

a‘Eafj Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, y demas normas pertinentes, y con las

& )

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO, el recurso de reconsideracion,
interpuesto por Julio Angel Basurto Salazar contra la Resolucion de Gerencia Municipal N°
290-2023-GM-MDQ/Q, en consecuencia, déjese sin efecto la misma en su totalidad; sin
embargo, al haberse culminado el servicio por parte del contratista fuera del plazo de

 \LOGISTICA ejecucion, corresponde se aplique el méximo de penalidad por mora que fija la Ley de
%ﬁ:’/ Contrataciones del Estado; y en merito a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

=2 7 o |
= 1 IARD .

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, a la Unidad de Logistica realice las acciones
necesarias que resulten consecuentes de la Resolucién Contractual.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Unidad de Recursos Humanos, el deslinde de
responsabilidad administrativa, a través de la Secretaria Técnica PAD, al haberse permitido
continuar la ejecucion de un servicio resuelto, dirigido a los funcionarios y/o servidores que
resulten responsables, teniendo en consideracién lo sefalado en el numeral 5.9 del informe
de Asesoria Legal.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Unidad de Logistica, NOTIFIQUESE, la

presente Resolucién al proveedor JULIO ANGEL BASURTO SALAZAR con RUC
10076887638, conforme a Ley.

ARTICULO QUINTO.- DEVUELVASE, a la Unidad de Logistica el expediente completo
original en 44 folios, a fin de custodiar dicha documentacién.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR, a la Oficina de Informatica la publicacion de la
presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de Quiquijana.

Ce.

Alcaldia.

U. Logistica.
RR.HH.
Informatica.
Archivo/WCD
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